Alueiden komitean jasenten valintamenettely

Jasenvaltioissa sovellettavat menettelyt

THVISTELMA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen johdanto-agassnitaan, etta yhtena yhteison tavoitteena on
jatkaa kehitysta sellaisen "yha laheisemman Eunmoognsojen valisen liiton luomiseksi, jossa
paatokset toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ggha@hdollisimman lahellda kansalaisia”.

Alueiden komitean (AK) perustaminen talla nk. Maiastin sopimuksella vuonna 1992 oli osa
institutionaalista kehysta, jonka tarkoitus on aaattd alue- ja paikallistason toimijat todellaved
osallistua yhteistn paatdksentekoon.

Menettely, jolla jasenet valitaan asianomaisteneigijen edustuselimend toimivaan alueiden
komiteaan, on oleellisen tarkea komitean toiminkemalta.

Menettelyt varsinaisten jasenten ja varajasentdits@miseksi AK:hon vaihtelevat jasenvaltioittain,
mikda kuvastaa Euroopan poliittisten ja alueellistggrjestelmien moninaisuutta. Yhteison
laajentuminen kasittamaan 27 jasenvaltiota lisigegtelmien kirjoa entisestaan.

Jarjestelmien erilaisuudesta johtuen ollaan kahdeglaisen tilanteen edessd. Saksan, Itavallan,
Belgian, Espanjan tai ltalian kaltaisissa maissassp on vahva liittovaltio- tai aluepohjainen
jarjestelmd, alueiden edustuksellinen tehtavd nomensesti mainitaan sdaadosteksteissa. Téallaisten
maiden AK:ssa toimivat valtuuskunnat koostuvat gifialueiden edustajista, kun taas paikallistaso
on niukasti edustettuna. Maiden, joissa ei ole jatigstelmaa tai joissa se on edellda kuvattuja
heikompi, edustajat ovat ennen kaikkea tai jopangimaan peraisin paikallisyhteisdista (esimerkiksi
Portugali, Kreikka, Viro, Latvia, Kypros, Ruotsi jaixemburg).

Vaikka jasenten nimedmismenettelyt alueiden koraiteaihtelevat jdsenvaltioittain, on korostettava,
etta alueellisten yhteisdjen liitoilla on merkitéav asema valintaprosessissa. Useimmissa
jasenvaltioissa hallitus pyytaa, erityisesti mudetisessa uusia maakohtaisia valtuuskuntia,
paikallisten ja alueellisten yhteisojen liittojalwvestelemaan ehdokasluettelon, joka sitten toiraéat
maan hallitukselle lopullista péaatésta varten. ¥Waikse, miten hallitus kuuntelee alue- ja
paikallishallintoa, vaihtelee eri maissa, on haaisia, etta liittojen ehdottamaa luetteloa muuitgita

Itse asiassa lahes kaikkien jasenvaltioiden hk#gt hyvaksyvat niille esitetyt ehdokasluettelot
sellaisenaan ennen niiden toimittamista ministenostolle.
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Alueiden komitean kokoonpanoa ja jasenten valinteetielyja koskevia maaréyksid on muutettu
useaan otteeseen sitten Maastrichtin sopimuksen a 888klan. Viimeksi niitd muutettiin

13. joulukuuta 2007 allekirjoitetulla Lissabonin psmuksella, joka on parhaillaan EU:n
jasenvaltioiden ratifioitavana.

Komitea on itse toistuvasti esittanyt komitean kaikgpanoa koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia
muun muassa siitd, ettd sen jasenten olisi oltaaaleilla valittuja tai poliittisessa vastuussa
demokraattisesti valitulle edustajakokoukselle, g4 komitean toimikausi olisi pidennettava
vastaamaan Euroopan parlamentin toimikautta (viisita neljan vuoden sijagn)

Vaikka Amsterdamin sopimus merkitsikin edistysatkelalueiden komitean toimivallan
vahvistamisen kannalta, eritoten konsultatiiviselhtdvan osalta, vasta Nizzan sopimuksella otettiin
huomioon komitean ehdotukset, jotka koskivat sesenpten valintamenettelyd. Nizzan sopimuksen
voimaantulosta lahtien 1. helmikuuta 2003 alueikiemitean jasenten ja varajasenten on oltava joko
suorilla vaaleilla valittuja luottamushenkil6itéi tpoliittisesti vastuussa suorilla vaaleilla vali¢u
edustuslaitokselle. On kuitenkin korostettava, altéiden komitean perustamisesta lahtien useimmat
komiteassa toimivat maakohtaiset valtuuskunnat, tamia poikkeuksia lukuun ottamatta, ovat
vastanneet tatd demokraattisen legitimiteetin pezita.

Kun Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimusjassna kuin se on muutettuna Lissabonin
sopimukselld on tullut voimaan, alueiden komitean kokoonpajaosen jasenten valintaa koskevien
uusien maaraysten otsikointi on seuraava:

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus —Kuudes osa "Toimielinjarjestelmaa ja
varainhoitoa koskevat maaraykset" — | osasto "Instiutionaaliset maaraykset" — 3 luku
"Unionin neuvoa-antavat elimet" — uuden300 artiklan 1, 3, 4 ja 5 kohta(maaraykset
koskevat seka alueiden komiteaa etté talous- jaadomiteaa):

"1. Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja komissamigstavat talous- ja sosiaalikomitea
seka alueiden komitea, joilla on neuvoa-antavaiteht

3. Alueiden komitea muodostuu alueellisten ja pégtan julkisyhteisdjen edustajista,
joilla on joko alueellisen tai paikallisen julkisigison vaaleissa saatu valtuutus tai jotka ovat
poliittisesti vastuussa vaaleilla valitulle elirmel|

4. Talous- ja sosiaalikomitean seké alueiden kamnijésenia eivat sido mitkd&n ohjeet.
He hoitavat tehtavaansa taysin riippumattominanjanin yleisen edun mukaisesti.

Alueiden komitean jasenten valintamenettelya komewmaadraysten muutokset Maastrichtin sopimukseh d 8rtiklaan: ks.
liite 1.

Ks. liitteet Il ja IV.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen éi@hsitu toisinto, Euroopan unionin virallinen el 115, 51. vuosikerta,
9. toukokuuta 2008, s.1.
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5. Neuvosto tarkastelee naiden komiteoiden kokooopaluonnetta koskevia 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuja saantéja saannollisinapgti uudelleen unionin taloudellisen,
yhteiskunnallisen ja vaestorakenteen kehityksenntimon ottamiseksi. Neuvosto tekee
komission ehdotuksesta tata koskevat paatokset."

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus —Kuudes osa "Toimielinjarjestelmaa ja
varainhoitoa koskevat maaraykset" — | osasto "Instiutionaaliset maaraykset" — 3 luku
"Unionin neuvoa-antavat elimet" — 2 jakso "Alueiden komitea" — uusi 305 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 263 artiklan toinen, kolmasa neljas kohta):

"Alueiden komitean jasenten maara on enintaan 350.

Komitean kokoonpano vahvistetaan neuvoston kommssiehdotuksesta tekemalla
yksimielisella paatoksella.

Komitean jasenet ja yhtda monta varajasenta ninditetdideksi vuodeksi kerrallaan. Sama
jasen tai varajdsen voidaan nimittda uudeksi taomleksi. Neuvosto hyvaksyy kunkin
jasenvaltion ehdotusten mukaisesti laaditun lumttejasenistd ja varajasenista. Kun
300 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu tehtava, jopkausteella henkiléa ehdotettiin alueiden
komitean jaseneksi, paattyy, hanen toimikautensaitkassa paattyy ilman eri toimenpiteita
ja hanen tilalleen nimetddn samaa menettelyd n@esfauusi jdsen kyseisen toimikauden
loppuun saakka. Komitean jasen ei voi samanaikaisies Euroopan parlamentin jasen.”

Huomattakoon, etta Lissabonin sopimuksella tehtyyeuautosten vuoksi komitean jasenmaaran
jakautumisesta ei Euroopan unionin toiminnasta yiehsbpimuksen voimaan tultua endd maarata
perussopimuksessa, vaan komitean kokoonpano vataast neuvoston tekemalla paatoksklla.

Kaikki jasenvaltiot ottavat valintamenettelyssa mmimon kaksi perustetta: poliittisen tasapainon ja

maantieteellis-alueellisen tasapainon. N&ma kaksieekia ovat olennaisen tarkeitd alueiden

komiteassa toimivien alue- ja paikallisviranomaisiedustavuuden kannalta. On tarkedd huomata
myds, ettd yha useampien maakohtaisten valtuugkunkokoonpanossa otetaan huomioon

sukupuolten valinen tasapaino.

Niiden muutosten seurauksena, jotka tehtiin TSekwsavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallamyian tasavallan,

Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltanata#lan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallaSlgvakian tasavallan
Euroopan unioniin liittymisen ehtoja koskevan asjak | osaston 5 luvun 15 artiklalla sekad Bulgartasavallan ja Romanian
tasavallan Euroopan unioniin liittymisen ehtojakesan asiakirjan 13 artiklalla, alueiden komiteaikgajako jasenmaittain on
talla hetkella seuraava: Belgia — 12; TSekki —T@nska — 9; Saksa — 24; Viro — 7; Kreikka — 12;df$p — 21; Ranska — 24;
Irlanti — 9; ltalia — 24; Kypros — 6; Latvia — 7jdttua — 9; Luxemburg — 6; Unkari — 12; Malta —Aankomaat — 12;

Itavalta - 12; Puola — 21; Portugali — 12; Slovenid@; Slovakia — 9; Suomi — 9; Ruotsi — 12; Yhdistykuningaskunta — 24;
Bulgaria — 12; Romania — 15. Ks. myds Euroopanigbiteperustamissopimuksen konsolidoidun toisinr@g® &tikla (liite I1).
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Puheena oleva tutkimus koostuu osioista, jotkaakattkaikki 27 Euroopan unionin jasenvaltiota.
Kullekin jasenvaltiolle on omistettu oma lukunsakg puolestaan jakautuu kolmeen osaan:

1) paikkajakauma (maakohtainen valtuuskunta, jaganarajasenet)
2) oikeusperusta
3) valintamenettely.

Oikeusperusta-jaksosta todettakoon, etta useatnjadet kayttdvat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 263 artiklaa oikeusperustalitessaan jdsenensa. Nain tekevat muun muassa
Ranska, Alankomaat, Luxemburg, Kreikka, Kypros, Sk Viro, Unkari, Malta, TSekki, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Ruotsi. Eraat jasenvaltiot, kutwmomi ja Slovakia, eivat viittaa mihinkaan
yhteisdoikeudelliseen tai kansallisen lainsaadanoiieusperustaan jasenia valitessaan, toiset taas
perustavat ehdolleasettamispdéattksensd asetuksisaministerion asetuksiin, oikeudellisiin
lausuntoihin tai paatoksiin.

Tassa tiivistelmassa selostettu tutkimus AK:n jésenerilaisista valintamenettelyistda EU:n
27 jasenvaltiossa saatettiin ajan tasalle kesakuusmnna 2007.

Tutkimus on saatavilla ranskan kielelld, ja seduteydhemmin saataville my6s englannin kielella. kéotitkimus on laaja, télla
hetkella ei kaavailla sen kdantamista muille yliteikielille.

Lisatietoja:Studies@-cor.europa.eu

Alueiden komitea, lausuntotydn osasto, tutkimudgiksi
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